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CONTEXTO

Colombia es uno de los paises en Latinoamérica que presenta mayor complejidad en su
desarrollo econémico y social. Si bien posee grandes riquezas naturales, una posicion
geografica privilegiada, y ciudadanos que incluso en condiciones adversas siguen
esforzandose por construir pais; es innegable que el desarrollo histérico de la Nacion se ha
caracterizado por continuos episodios violentos y la implementacién de politicas de desarrollo
social de tipo paliativo que todavia generan una marcada brecha social y altos estandares de
inequidad.

En este contexto, el indicador de pobreza en Colombia se llegé a ubicar en una cifra de
alrededor del 60%, y la indigencia en el 23%. Simultdneamente, se presentaron los afios mas
dificiles del conflicto armado interno y la violencia asociada al narcotrafico. En la actualidad,
esta situacién se ha revertido, pues la economia ha presentado periodos sucesivos de
crecimiento desde el afio 2003, lo cual ha contribuido a mejorar los indicadores anteriormente
presentados. Sin embargo aln no es suficiente para cubrir los efectos de afios anteriores.

A nivel departamental, Antioquia tiene hoy 6.3 millones de habitantes de los cuales 3.7
millones habitan en Medellin y los 9 municipios aledafios que conforman el area
metropolitana del Valle de Aburra. El Departamento tiene un indicador de pobreza del 26.8%
y un coeficiente de Gini con valor 0,52, lo cual evidencia una enorme disparidad en la
distribucién de las oportunidades econémicas para la poblacion. Por su parte, Medellin como
ciudad capital tiene un indicador de pobreza del 31% y un coeficiente de Gini con valor de
0.507.

La situacion que se refleja en las anteriores estadisticas es critica bajo un escenario de
crecimiento econdémico que no explica el rezago en la generacién de oportunidades para la
poblacion en general. Una de las razones que lo justifica es no sélo porque Antioquia y
Medellin han sido una de las regiones mas golpeadas por los diferentes tipos de violencia,
sino porque su zona urbana se ha convertido en la segunda regién receptora de desplazados
y migrantes después de Bogota, sin que estos centros urbanos tengan la capacidad de
garantizar, desde una perspectiva de derechos fundamentales, el desarrollo humano integral
de la poblacion.

En el caso concreto del Barrio La Cruz, ubicado en la comuna 3 de la ciudad de Medellin,
éste se conformo en la década de los afios 80 por familias campesinas que llegaron a la
ciudad a causa del desplazamiento a que se vieron obligados por el accionar de grupos
armados al margen de la ley (guerrilla y paramilitarismo). Estas familias llegaron a la ciudad
sin ningun tipo de capital econémico, redes de apoyo y/o formacion suficiente para asentarse
en condiciones de bienestar. Esta circunstancia se convirtié en uno de los peores circulos
viciosos que ha afectado a la ciudad de Medellin, toda vez que al no existir politicas publicas
para esta circunstancia, la ciudad ha experimentado un desordenado crecimiento y la
conformacién de espacios urbanos fragmentados y segregados social y econémicamente en
donde todavia hoy no se logra generar condiciones de desarrollo para la poblacion.

A 2009, el Barrio La Cruz contaba con 1893 viviendas, de las cuales el 11.41% de ellas no
tenian conexion al acueducto municipal y el 73,5% no tenian alcantarillado. El estado de las
viviendas se clasificaba segun los materiales predominantes en las paredes asi: 1366



viviendas construidas en materiales definitivos; 11 viviendas prefabricadas; 13 edificadas en
materiales de tipo vegetal como bahareque o guadua y 503 viviendas construidas con
materiales provisionales o de desecho.

Para ese mismo afio la poblacion del barrio se distribuia en 4369 hombres y 4866 mujeres,
para un total de 9235 habitantes. De estos, 2373 personas se encontraban trabajando formal
o informalmente, 3284 eran estudiantes, 1571 se dedicaban a labores del hogar, en tanto que
las demas, es decir 2007 personas, no realizaban ningun tipo de actividad.

Bajo éste complejo panorama, la administracion municipal de Medellin a través de la
Empresa de Desarrollo Urbano — EDU, formul6 en 2009 el PMIB (Programa de Mejoramiento
Integral del Barrio La Cruz) con el propésito de realizar una intervencion urbanistica, social y
ambiental en el territorio para transformar la realidad descrita.

De esta forma, la EDU se traz6 como obijetivo la generacion de viviendas de interés social en
areas con restricciones geoldgicas a través de la habilitacion del suelo, mediante acciones en
las siguientes dimensiones:

- Mitigacion de riesgo

- Infraestructura vial

- Entorno y Contorno

- Vivienda

- Infraestructura comunitaria

- Acompafnamiento social

El rigor de la planeacion de escritorio, sumado a la falta de contexto de los funcionarios sobre
las consideraciones culturales, comportamentales y sociales de los habitantes de La Cruz,
llevaron a la formulacién de un ambicioso proyecto con altisimo rigor técnico, geotécnico y
constructivo cuya implementacion resultdé socialmente inviable. Ello a causa que no se
consultaron las necesidades reales y sentidas en torno al desarrollo humano de la poblacién
Yy, en consecuencia, no se armonizaron las dimensiones técnicas del proyecto con las
practicas culturales locales sobre el uso del suelo y el ordenamiento del territorio.

Es asi como los Uunicos logros tangibles fueron la construccion de 156 soluciones
habitacionales en un desarrollo en altura y la realizaciébn de 103 mejoramientos de vivienda
en sitio propio desarticulados al trazado urbano del territorio. El primero de ellos (vivienda en
altura) se desarroll6 con reasentamiento de poblacion sin criterios de obijetividad en la
seleccion y sostenibilidad para las familias en el nuevo espacio. El segundo de ellos
(mejoramientos de vivienda en sitio propio) se desarroll6 sin el alcance planificado dada la
desarticulacion de las autoridades para el ordenamiento del territorio.

Las lecciones aprendidas de 2009 permitieron la union en 2011 de tres actores
fundamentales: El sector publico a través del Departamento Administrativo de Planeacion, la
comunidad a traveés de grupos focales de trabajo y el sector social a través de la Fundacion
Berta Martinez en calidad de ONG con foco en temas habitacionales.

El objetivo de esta union fue la realizacibn de una evaluacién critica sobre el proyecto
emprendido en 2009 por la Alcaldia de Medellin y capitalizar ese conocimiento en la
formulacién de una nueva estrategia enfocada al mejoramiento de las condiciones de calidad
de vida de la poblacion y que pudiese ser formulada de manera participativa, implementada a



pequefia escala, en cortos periodos de tiempo, replicable y con vocacién de incidencia en
politicas publicas sobre mejoramiento de asentamientos en desarrollo.

De esta forma, entre los actores sefialados (Planeacion Municipal, Comunidad Barrio La Cruz
y Fundacion Berta Martinez) se formulé y ejecuté el proyecto denominado Mejoramiento
Integral Colectivo del Habitat, MICH, como una propuesta metodoldgica para el mejoramiento
de las condiciones de calidad de vida y el aumento de los estandares de habitabilidad de dos
manzanas (cuadras o cuadrantes) del Barrio La Cruz. Esta se concibe a través de una
estrategia multidimensional que a través de los componentes fisico, social, ambiental y
normativo, permite la consolidacion de pequefios territorios urbanos que se ensamblan de
manera lenta pero efectiva a la legalidad y el ordenamiento territorial de la ciudad,
garantizando condiciones de desarrollo humano para sus habitantes.

OBJETIVO

Mejorar la calidad de vida y aumentar los estandares de habitabilidad de los habitantes de
dos manzanas (cuadras o cuadrantes) del Barrio La Cruz a través de una estrategia colectiva
de planeacion e intervencion territorial desarrollada en plazos cortos (18-24 meses) en dos
escalas territoriales: la vivienda, como espacio para la consolidacion del individuo y la familia;
y el entorno, como lugar donde el individuo se convierte en ciudadano, vecino y constructor
de ciudad.
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El proyecto propuso una intervencion en las diferentes dimensiones, relacionadas a
continuacion:

La dimension fisica: Encaminada a generar un impacto en la solucién de problemas
estructurales, en dos escalas territoriales: la vivienda, al realizar una intervencion de
mejoramiento fisico coherente con las estructura familiar; y el entorno, al generar y
cualificar el espacio publico, el mejoramiento de la movilidad y la integracion de la
cuadra al barrio y del barrio a la ciudad, como espacio donde el ciudadano se
desarrolla.

La dimension social: Encaminada a generar espacios de participacién social para el
desarrollo, espacios de comunicacion y divulgacion y espacios de formacion para la
integracion social, buscando recuperar el tejido y la vinculacion de los habitantes a las
dindmicas de la formalidad y la planificacion.

La dimension ambiental: Enfocada a generar intervenciones que respeten, protejan y
establezcan pardmetros de sostenibilidad en el territorio.

La dimension normativa: Encaminada a vincular los asentamientos informales a las
dindmicas juridicas del ordenamiento territorial a partir también de las mismas dos
escalas territoriales: la vivienda, a través de la legalizacion del uso del suelo y el
reconocimiento de las edificaciones existentes para asegurar la titularidad del
inmueble; y el entorno, a través de la integracién del territorio en la trama urbana para
la provision de los servicios publicos y conexos.

METODOLOGIA
La implementacion del proyecto se disefié a partir de cuatro momentos metodologicos, a

saber:

Momento 1: Planeacion, Disefio y Gestidn. Definicion de las manzanas a intervenir de
acuerdo a los criterios fijados para el proyecto y a partir de un proceso de
reconocimiento y viabilidad normativa, donde se establecieron las estrategias
especificas a proponer en el territorio y se vinculd a las instituciones que ayudaran a
gestionar aquellas necesidades territoriales, sociales y normativas identificadas.

Momento 2: Ejecucion. Vinculacidon de todos los actores de tipo operativo y ejecucion
de las obras en el territorio definido en la fase anterior, aplicando las estrategias de
vinculacion social en obra y promoviendo la sostenibilidad de los proyectos con base
en una estrategia participativa e incluyente.

Momento 3: Sostenibilidad fisica y social. Etapa a través de la cual se generan
espacios y acciones para la sostenibilidad fisica y social a través de procesos de
educacion, formacion e informacion sobre procesos de corresponsabilidad social en el
desarrollo, practicas de apropiacion y fortalecimiento del tejido familiar, vecinal y
barrial.

Momento 4: Seguimiento y evaluacion. Momento dedicado al seguimiento, correccion
y redimension de los alcances propuestos para asegurar la replicabilidad del modelo
en otros territorios urbanos e incidir en politica publica de mejoramiento barrial.



MAPA DE ACTORES

Los siguientes graficos esquematizan el mapa de actores que participaron en el desarrollo
del proyecto y el rol de cada uno de ellos en la implementacion del mismo. La clasificacion
esta dada en actores de primer nivel, segundo nivel y tercer nivel, segun la incidencia de los
mismos en la iniciativa.

1. Actores de primer nivel

2. Actores de segundo nivel

- Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal de Mededlin

« Comunidad Barrio La Cruz.

- Fundacidn Berta Martines de jaramillo

3. Actores de tercer nivel

Actores de Primer Nivel

Departamento Administrativo de Planeacién Municipal de Medellin: ente encargado de
definir y configurar el modelo de planeacion y desarrollo integral para el municipio de
Medellin.

Rol en el proyecto: Representante del sector publico encargado de articular las
diferentes secretarias de despacho que intervienen en el proyecto, asi como
responsable de planificar el ordenamiento territorial y los procesos de disefio,
seguimiento y evaluacién de la norma urbana aplicada en el proyecto.

Comunidad del Barrio La Cruz: Familias de las manzanas objeto de intervencion, asi
como representantes de la comunidad organizados en grupos focales alrededor de las
tematicas del proyecto.

Rol en el proyecto: visibilizacion de los errores cometidos en experiencias anteriores,
gestion del conocimiento local para aplicacion en el nuevo proyecto, organizacion y
elaboracién de talleres de imaginarios para la construccion de vision de futuro
compartido sobre el territorio, visibilizacion de practicas culturales locales para disefio
pertinente de proyectos de forma colectiva con Fundacion y Planeacion Municipal.

Fundacion Berta Martinez de Jaramillo: entidad de gestion y desarrollo social que
promueve soluciones integrales al mejoramiento de las condiciones de calidad de vida
a traves de la vivienda popular y el habitat.

Rol en el proyecto: Gestion articulada en el marco del proyecto para enlazar de forma
armoniosa a la comunidad y el Departamento Administrativo de Planeacion en la
etapa de disefio y talleres de imaginarios; ejecucion de las obras de vivienda a través
de la metodologia de vivienda en sitio propio y acompafiamiento social; y
relacionamiento comunitario para la sostenibilidad del proyecto.



Actores de segundo nivel:
- Secretaria de infraestructura fisica de Medellin: Gestidon de recursos para la ejecucion
de obras de urbanismo.
- Subsecretaria de servicios publicos de Medellin: Promocién de la conexion y uso
adecuado de servicios publicos domiciliarios legales en las viviendas intervenidas.
- Departamento Administrativo de Gestion de Riesgos: Promociéon de politicas
geotécnicas para el adecuado uso del suelo en la zona de intervencion.

Actores de tercer nivel
- Empresas Publicas de Medellin: Disefio de obras de redes de servicios publicos
domiciliarios y gestion de conexion de redes.
- Subsecretaria de catastro de Medellin: Gestion predial requerida en el desarrollo del

proyecto.
- Empresa de Desarrollo Urbano: Ejecucién de obras de redes de servicios publicos
domiciliarios.
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EXPERIENCIA. IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

La implementacion del proyecto se llevo a cabo en los mismos términos y momentos
descritos en la fase metodol6gica del presente documento. A continuacion se presenta el
detalle de cada una de ellas y el alcance obtenido en su puesta en marcha:

- Momento 1: Planeacion, Disefio y Gestion. A continuacion se detallan las actividades y
resultados del primer momento:

©)

O O O O O O O O O

Identificacion y priorizacion del territorio de intervencion

Identificacion de las problematicas del territorio en las dimensiones propuestas
Disefio comunitario de politicas de buen uso de la vivienda

Disefio comunitario de Manual de uso y apropiacion del espacio publico
Disefio de redes de acueducto y alcantarillado

Disefio de obras para la mitigacién del riesgo geoldgico

Disefio de regularizacion urbanistica del territorio

Disefio de la estructura predial futura

Disefio de urbanismo y sistema de movilidad

Disefio de espacio publico

- Momento 2: Ejecucién. A continuacion se detallan las actividades y resultados del
segundo momento:

o

O O O O O

o O

Consolidacién de espacios de comunicacién y concertacién comunitaria
Activacion social y comunitaria

Construccién de redes de acueducto y alcantarillado

Construccién de obras de proteccion de redes

Construccién de obras de movilidad peatonal

Construcciéon de soluciones habitacionales en sitio propio (vivienda nueva y/o
mejoramiento)

Reordenamiento predial y titulacién de predios.

Legalizacion de edificaciones habitacionales mediante licencia de construccion
y/o de reconocimiento.

De este segundo momento no se realizaron las siguientes obras:

@)
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Construccién de obras de mitigacion de riesgo
Construccién de decks y miradores de espacio publico

- Momento 3: Sostenibilidad fisica y social. Actualmente en ejecucion a través de las
siguientes actividades:

o

@)
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Activacion social y comunitaria

Asambleas barriales y Comités de participacion.

Implementacion de politicas de uso y apropiacion del espacio publico
Veeduria ciudadana

- Momento 4: Seguimiento y evaluacion. Actualmente en ejecucion a través de las
siguientes actividades:

©)

©)
©)
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Sistematizacion de la experiencia

Sistematizacion de lecciones aprendidas

Definicion de lineamientos de replicabilidad

Disefio de propuesta de politica publica de mejoramiento barrial a pequefa
escala.



RESULTADOS. A continuacion se describen los principales resultados del proyecto:
- Creacion de espacios comunitarios: 77% de la poblacion conocio y participé del proyecto.
- Conocimiento de componentes: 93% de la poblacién reconoce componentes del proyecto.

- Construccion de redes de acueducto y alcantarillado: Ejecucion 100%
- Construccion de obras de proteccion de redes: Ejecucion 92%
- Construccion de obras de movilidad peatonal: Ejecucion 92%
- Construccion de soluciones habitacionales: Ejecucion 76%
- Reordenamiento predial y titulacién de predios: Ejecucion 100%
- Legalizacion de edificaciones: Ejecucion 100%
- Construccion de obras de mitigacion Ejecucion 11%
- Construccion de miradores de espacio publico: Ejecucion 0%

La Medellin que hoy conocemos es producto de una fragmentacién social y urbana que no
ofrece a la totalidad de sus habitantes una posibilidad concreta de desarrollo humano y social
minimo desde la perspectiva de derechos. EI MicroMICH nace como una estrategia
metodoldgica eficaz para el reconocimiento, disefio, articulacién e integracion de espacios
urbanos marginados a través de la identificacion y validacion de las practicas culturales de
sus habitantes y, por ende, la adecuada insercion a las dinamicas urbanas de legalidad,
ordenamiento territorial y reconocimiento del derecho a la vivienda como elemento esencial
del desarrollo humano y la equidad.

COMPROMISOS

1. Si su propuesta ganara algun premio, se compromete a escoger quien participara al Foro
Social Urbano de Medellin Colombia, con base en los siguientes criterios:

Que represente el organismo que entrega la propuesta: Juan Sebastian Jaramillo (Director)
Que se comprometa a devolver y difundir los resultados: Lina Duran (Coordinadora Proyecto)

2. Si su propuesta ganara un premio en dinero se compromete a emplear los fondos para
acciones de difusion de las experiencias de aplicacion de politicas de construccion y gestion
de vivienda popular, alternativas a los paradigmas del mercado, mas especificamente para: el
disefio de politica publica de mejoramiento barrial a pequefia escala y su difusion académica
a través del Consejo Territorial de Planeacién de Medellin o similares.

¢Aceptan que estas informaciones sean publicadas? Sl



ANEXOS

A. Esquema general del proyecto
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B. Localizacién, Delimitacién y Entorno (Previo a la ejecucion)

C. Planimetria de redes




D. Planimetria predial (antes y después del proyecto)




